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TITOLO | — PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 - Oggetto
1. Il presente Regolamento disciplina organizzazigteymenti e modalita di svolgimento dei controlli

interni in attuazione dell'articolo 3 del decreggde 174/2012.

Articolo 2 - Sistema dei controlli interni
1. Data la dimensione demografica del comune daldbClanezzo al 31.12.2012 di n. 1405 abitanti, il

sistema dei controlli interni si compone di: cofitrali regolaritd amministrativa e contabile, cario di
gestione, controllo degli equilibri finanziari.
2. Il sistema dei controlli & attuato nel rispettd piéncipio di distinzione tra funzioni di indirizze compiti

di gestione.

Articolo 3 - Finalita dei controlli
1. Il controllo di regolarita amministrativa e contatha lo scopo di garantire la legittimita, la otgita e la

correttezza dell'azione amministrativa.

2. Il controllo di gestione ha lo scopo di verificalfefficacia, l'efficienza e I'economicita dell'an®
amministrativa, al fine di ottimizzare anche metkat@mpestivi interventi correttivi il rapporto tobiettivi e
azioni realizzate, nonché tra risorse impiegaisigtati.

3. Il controllo sugli equilibri finanziari ha lo scopdi garantire il costante monitoraggio degli eduili
finanziari della gestione di competenza, dellaigastdei residui e della gestione di cassa, anckiei alella

realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicaterminati dal patto di stabilita interno.

TITOLO Il — CONTROLLO DI REGOLARITA' AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Articolo 4 - Controllo preventivo e successivo

1. Il controllo di regolarita amministrativa e conifabe sia preventivo che successivo.
2. 1l controllo e preventivo quando si svolge nellsifdi formazione dell'atto che vanno dall'iniziativ

all'integrativa dell'efficacia che si conclude ndirma, con la pubblicazione.
3. Il controllo & successivo quando si svolge dopo siheé conclusa anche l'ultima parte dell'integnagio

dell'efficacia, ovvero la pubblicazione.

Decreto legge 10 ottobre 2012 numero I'Ddsposizioni urgenti in materia di finanza e fumzamento degli enti territoriali, nonché

ulteriori disposizioni in favore delle zone terramate nel maggio 2013GU 10 ottobre 2012 numero 237.
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Articolo 5 - Controllo preventivo di regolarita amministrativa
1. Nella fase preventiva di formazione delle propastdeliberazione giuntali e consiliari, il Respobiéa del
Servizio competente per materia, avuto riguardbniiativa o all'oggetto della proposta, eserdlta
controllo di regolarita amministrativa con il paati regolarita tecnica attestante la regolaria eorrettezza
dell'azione amministrativa ai sensi dell'articobdel T.U.E.L.
2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale e c@rsil che non sia mero atto di indirizzo, deve @esse
richiesto il parere in ordine alla regolarita texanidel Responsabile del Servizio interessato.
3. Il parere di regolarita tecnica € richiamato netdedelle deliberazione ed allegato, quale pategiante e
sostanziale, al verbale della stessa.
4. Per ogni altro atto amministrativo, il Responsalié Servizio procedente esercita il controllo etjalarita

amministrativa attraverso la stessa sottoscrizoamela quale perfeziona il provvedimento.

Articolo 6 - Controllo preventivo di regolarita contabile
1. Nella fase preventiva di formazione delle propatitdeliberazione giuntali e consiliari, il Respobisa

del Servizio finanziario esercita il controllo @igolarita contabile con il relativo parere previgadl'articolo

49 del T.U.E.L.

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale e c@si] che non sia mero atto di indirizzo e che cantip
riflessi diretti o indiretti sulla situazione ecanixo-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, dewrpre
essere richiesto il parere del Responsabile deli8erfinanziario in ordine alla regolarita contbdi

3. |l parere di regolarita contabile é richiamato medto della deliberazione ed allegato, quale parte

integrante e sostanziale, al verbale della stessa.

2
lparagrafo 7 del Principio Contabile Numero 2 per gfiti locali deliberato il 18 novembre 2008 dal®svatorio per la Finanza e la Contabilita

degli Enti Locali istituito presso il Ministero d@éhterno recita: "i dirigenti e i responsabili ddiguffici e dei servizi, negli enti privi di
personale di qualifica dirigenziale, sono direttartgeresponsabili, in via esclusiva, della corretieamministrativa, dell'efficienza, dei risultagilic

gestione e del raggiungimento degli obiettivi folatimegli strumenti di programmazione di cui atsima di bilancio".

Previsione dell'articolo 49 del TUEL nella nuovarfaulazione del DL 174/2012: "Su ogni proposta dilmrazione sottoposta alla Giunta e
al Consiglio che non sia mero atto di indirizzoelegsere richiesto il parere, in ordine alla s@golarita tecnica, del responsabile del servizteriessato
e, qualora comporti riflessi diretti o indiretti ka situazione economico-finanziaria o sul patrineotell'ente, del responsabile di ragioneria in iolalla

regolarita contabile. | pareri sono inseriti neltieliberazione”

Previsione dell'articolo 49 del TUEL rinnovato d@l 174/2012. Il paragrafo 65 dekincipio Contabile Numer@ deliberato il 18
novembre 2008 dall'Osservatorio per la Finanza €databilita degli Enti Locali istituito presso Ministero dell'Interno gia
prevedeva chéqualsiasi provvedimento che comportasse, nell'anncorso ed in quelli successivi, impegno di spesdtri aspetti finanziari,

(fosse)sottoposto al parere di regolarita contabile detpensabile del servizio finanziario".
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4. Nella formazione delle determinazioni, e di ogfiro atto che comporti impegno contabile di spaisa
sensi degli articolil51 comma 4 e 183 comma 9 del TUEL, il Responsabile Skslvizio finanziario
esercita il controllo di regolarita contabile ateso I'apposizione delstoattestante la copertura finanziaria.
5. Il visto attestante la copertura finanziaridlégato, quale parte integrante e sostanzialesaaMedimento

cui si riferisce.

Articolo 7 - Sostituzioni
1. Nel caso in cui il Responsabile del Servizio siseate, il parere di regolarita tecnica, o di regtda
contabile, é rilasciato da colui che & designatosituirlo.
2. Qualora l'ente sia privo di Responsabili di Seovitiparere di regolarita tecnica, o di regoladtntabile, e
espresso dal Segretario comunale.
3. Nel caso in cui il Responsabile del Serviziafimiario sia assente il visto attestante la copeftnanziaria

e rilasciato da colui che e designato a sostituirlo

Articolo 8 - Responsabilita

1. | soggetti di cui agli articoli precedenti rispondanozia amministrativa e contabile dei pareri espre

2. Ove la Giunta o il Consiglio comunale non intendaonformarsi ai pareri di regolarita tecnica o di
regolarita contabile devono darne adeguata motwmaznel testo della deliberazione.

_ Articolo 9 - Controllo successivo
Il Segretario Comunale:

- organizza, svolge e dirige il controllo succesglvoegolarita amministrativa e contabile;

*Articolo 151 comma 4 TUEL!I provvedimenti dei responsabili dei servizi clmportano impegni di spesa sono trasmessi al resyinle
del servizio finanziario eono esecutivi con l'apposizione del visto di ragl contabile attestante la copertura finanzidri@rticolo 183
comma 9!l regolamento di contabilita disciplina le modaicon le quali i responsabili dei servizi assumattodi impegno. A tali atti, da definire
«determinazioni» e da classificarsi con sisteniadcolta che individuano la cronologia degli atlificio di provenienza, si applicano, in via peativa,
le procedure di cui all'articolo 151, comma 4".

6 Si veda iparagrafor3 del Principio Contabile Numero 2 per gli entcédi deliberato il 18 novembre 2008 dall'Osserviaiger la Finanza

e la Contabilita degli Enti Locali istituito pressioMinistero dell'lnterno; "il parere di regolaré contabile & obbligatori@ pud essere favorevole o
non favorevole; in questo ultimo caso deve esgeéliedta anche una idonea motivazione. Se la Giailt€onsiglio deliberano pur in presenza di un
parere di regolarita contabile con esito negatiwydno indicare nella deliberazione i motivi delleea della quale assumono tutta la

responsabilita”.
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- verifica la regolarita amministrativa e contabitdle determinazioni che comportano impegno corgabil
di spesa, degli atti di accertamento delle entdeg|i atti di liquidazione della spesa, dei cottir@

di ogni altro atto amministrativo che ritenga drifieare;

- svolge il controllo successivo, con tecniche di pamamento, con cadenza almeno semestrale. Il
Segretario comunale puo sempre disporre ulteranirolli nel corso dell'esercizio:

- descrive in una breve relazione i controlli effattied il lavoro svolto. La relazione si concludec
un giudizio sugli atti amministrativi dell'ente;

- nel caso esprima un giudizio con rilievi, un giimizegativo o rilasci una dichiarazione di impo#ditibad
esprimere un giudizio, deve motivare analiticamégmtgecisione;

- entro dieci giorni dalla chiusura della verificeadmette la relazione al Sindaco, ai Responsabili d
Servizio, all'Organo di revisionegl(Organo di Valutazione internaffinché ne tenga conto in sede di
giudizio sulla performance, ed alla Giunta comunethe con propria deliberazione, nella prima
seduta utile, ne prendera atto;

- qualora rilevi gravi irregolarita, tali da perfeni@re fattispecie penalmente sanzionate, trasmette
la relazione all'ufficio competente per i proceditiadisciplinari, alla Procura presso la Sezione
Regionale della Corte dei Conti e alla ProcuragweéisTribunale.

TITOLO Ill - CONTROLLO DI GESTIONE

Articolo 10 - Definizione

1.1l controllo di gestione é la procedura diretta aniorare la gestione operativa dell'ente, verigck
stato di attuazione degli obiettivi programmati agtraverso l'analisi delle risorse acquisite e aell
comparazione tra i costi e la quantitd e qualiiesdevizi offerti, la funzionalitd dell'organizzarie dell'ente,
l'efficacia, I'efficienza ed il livello di econonité nell'attivita di realizzazione dei predetti ethivi.

Articolo 11- Ambito di applicazione e responsabili& operative
1.1l controllodi gestione ha per oggetto l'intera attivita ammiaisia e gestionale.

2. Il controllo di gestione e svolto in riferimeng singoli servizi, o centri di costo, verificanéfo maniera
complessiva e per ciascun servizio i mezzi finanaeaquisiti, i costi dei singoli fattori produttjvi risultati
qualitativi e quantitativi ottenuti e, per i serv&carattere produttivo, i ricavi.

Principio desunto dal comma 3 dell'articolo 14 digcreto legislativo 27 gennaio 2010 numero 39 akittne della direttiva 2006/43/CE,
relativa alle revisioni legali dei conti annualidei conti consolidati, che modifica le direttive/6&)/CEE e 83/349/CEE, e che abroga la direttiva
84/253/CEE.

8 Cosi l'articolo 196 comma 2 del TUEL.

Principi enunciati dallarticolo 197 del TUEL..
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3.1l Segretario comunale sovraintende le attivikative al controllo di gestione. Egli ne e resabike,
insieme al Responsabile del Servizio Finanziaribitde, che redige il referto, sottoscritto darantbi.

Avrticolo 12 - Periodicita e comunicazioni

1. La verifica sull'andamento della gestione operatittaaverso il controllo di gestione, siolge
con cadenza almeno semestrale,

2. Entro dieci giorni dalla chiusura della verifichségretario comunale trasmette il referto ai Rasgbili di
Servizio ed alla Giunta comunale che con proprlééeazione, nella prima seduta utile, ne prentte at

3. Al termine dell'esercizio, il Segretario comunailastnette il referto conclusivo alla sezione redierth
controllo della Corte dei Conti

Articolo 13 - Fasi del controllo di gestione
1. licontrollo di gestione si sviluppa per fasi:

a) all'inizio dell'esercizio, il Segretario Comunalanisce i Responsabili di Servizio dell'Ente per la
predisposizione della proposta del Piano delled?ardince che viene approvato dalla Giunta su
proposta del Segretario comunale;

b) nel corso dell'esercizio finanziario, con caderim@eno semestrale, il Segretario comunale svolge la
verifica del grado di realizzazione degli obiettviconcorda, assieme ai Responsabili di Servitio, g
eventuali interventi correttivi. I Responsabilel &ervizio Finanziario effettua i controlli contib
sulla gestione e redige il referto che viene trassneal Segretario comunale, affinché questi
provveda a comunicarlo alla Giunta. Con proprialihzione I'organo esecutivo provvede in
merito.

e) La verifica dell'efficacia, dell'efficienza e ldeconomicita dell'azione amministrativa e svolta
rapportando le risorse acquisite ed i costi devigerai dati risultanti dal rapporto annuale sui
parametri gestionali dei servizi degli enti loddilicui all'articolo 228,comma 7 del TUEL. s.m.e.i.

d) Al termine dell'esercizio finanziario, il Segreb comunale riunisce tutti i Responsabili di
Servizio per accertare il grado di realizzazionglidabiettivi. Egli predispone la proposta del Rian

delle Performance per I'anno successivo anche lsafla dei risultati conseguiti 0 non realizzati.

Articolo 14 - Obiettivi gestionali

1. Il Piano delle Performance prevede non menoahigttivi per ciascun Settore di cui si compone
I'Ente.
2. Ciascun obiettivo, oltre ai requisiti elencal domma 2 dell'articolo 5 del decreto legislath&12009,

deve possedere ove possibile le caratteristichgesgig

a. l'obiettivo deve essere motivo di migliorameatdi mantenimento di buoni livelli gia conseguiti;

Lo prevede Tarficolo 198is del TUEL.
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. I'obiettivo deve poter essere misurabile, in valassoluto o attraverso un rapporto;

c. l'obiettivo dovrebbe essere concertato con colbmsono coinvolti nel suo conseguimento;
d. l'obiettivo deve essere perseguibile, quindi falitile realistico;
e. l'obiettivo deve avere una scadenza, deve essaligzato entro un termine certo.

TITOLO IV - CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI

Articolo 15 - Direzione e coordinamento
1. Il Responsabile del Servizio finanziario dirgeoordina il controllo sugli equilibri finanziari.

2. Il monitoraggio sul permanere degli equilibri firmari € svolto costantemente dal Responsabile del
Servizio finanziario". Con cadenza almeno semeastiaimestrale ) il Responsabile del Servizio
finanziario formalizza l'attivita di controllo a#tverso un verbale ed attesta il permanere deglilegu

3. Nell'esercizio del controllo sugli equilibri finaiazi il Responsabile del Servizio finanziario risjaei
principi contabili approvati dall'Osservatorio plr Finanza e la Contabilita degli enti locali istib
presso il Ministero dell'interno.

4. Partecipano all'attivita di controlld'Qrgano di Revisiong)il Segretario comunale, la Giunea se

richiesti dal Responsabile del Servizio finanziarib Responsabili di Servizio.

Articolo 16 - Ambito di applicazione
1. Il controllo sugli equilibri finanziari € svolto neékpetto delle disposizioni dell'ordinamento finario e
contabile degli enti locali, delle norme che regalal concorso degli enti locali alla realizzaziodegli
obiettivi di finanza pubblica, nonché delle normatiuazione dell'articolo 81 della Costituzione.
2. 1l controllo sugli equilibri finanziari si estda a tutti gli equilibri previsti dalla Parte Il Id€.U.E.L. In
particolare, & volto monitorare il permanere degjuilibri seguenti, sia della gestione di competecize
della gestione dei residui:

a. equilibrio tra entrate e spese complessive;
b. equilibrio tra entrate afferenti ai titoli I,dl lll e spese correnti aumentate delle spesevelatie

quote di capitale di ammortamento dei debiti;

11
il paragrafo 67 del Principio Contabile Numero 2liderato il 18 novembre 2008 dall'Osservatorio feFinanza e la Contabilita degli Enti

Locali istituito presso il Ministero dell'Internorevede: "il responsabile del servizio finanziaria tobbligo di monitorare, con assiduita, gli

equilibri finanziari di bilancio".

12 Si tratta dei postulati e dei principi contabllj 2 e 3 approvati dall'Osservatorio per la Finare la Contabilita degli Enti Locali istituito

presso il Ministero dell'Interno il 12 marzo edl® novembre 2008.

1 3 Previsione del comma 2 dell'articolo 147-quiresudel TUEL inserito dal DL 174/2012.
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e. equilibrio tra entrate straordinarie, afferentiitoli IV e V, e spese in conto capitale:
d. equilibrio nella gestione delle spese per i sergii conto di terzi;
e.equilibrio tra entrata a destinazione vincolataoeelate spese;
f. equilibrio nella gestione di cassa, tra riscosse pagamenti;
g. equilibri obiettivo del patto di stabilita inter.
3. Il controllo sugli equilibri finanziari comportka valutazione degli effetti per il bilancio delite in

relazione all'andamento economico finanziario degianismi gestionali esterni

Articolo 17 - Fasi dei controllo
1. In occasione delle verifiche di cassa ordinarieltevdall'Organo di Revisione con cadenza almeno

trimestrale, ai sensi dell'articolo 223 del TUELRiesponsabile del Servizio finanziario formalizka
controllo sugli equilibri finanziari.

2. Il Responsabile del Servizio finanziario descliwattivita svolte ed attesta il permanere degliildari
finanziari in un breve verbale. Il verbale & assatgedall'Organo di Revisione.

3. Il Segretario comunale accerta che il controlloliseguilibri finanziari sia svolto e formalizzato
attraverso il verbale con la periodicita minimays&a dal comma

4. Entro dieci giorni dalla chiusura della verifichverbale asseverato dall'Organo di Revisiond ed
resoconto della verifica di cassa, sono trasmes&esponsabili di Servizio ed alla Giunta comunale

affinché, nella prima seduta utile, ne prenda atto.

Articolo 18 - Esito negativo

Qualora la gestione di competenze o dei residdledmntrate o delle spese, evidenzi il costitudBi
situazioni tali da pregiudicare gli equilibri finziari o gli equilibri obiettivo del patto di staiig, il
responsabile del servizio finanziario procede, semdugio, alle segnalazioni obbligatorie normate
dall'articolo 153 comma 6 del TUEL.

1 4
Disposizione dei nuovo articolizt7-quinquies, comm, dei TUEL previsto dal DL 174/2012.

15
Articolo 153 comma 6, del TUELl regolamento di contabilita disciplina le segaaloni obbligatorie dei fatti e delle valutaziongld

responsabile finanziario al legale rappresentanéd'ehte, al consiglio dell'ente nella persona dab presidente, al segretario ed all'organo di
revisione, nonché alla competente sezione regiatiaentrollo della Corte dei conti ove si rilevi€ la gestione delle entrate o delle spese correnti
evidenzi il costituirsi di situazioni - non compabiti da maggiori entrate o minori spese - tali pleegiudicare gli equilibri del bilancio. in ogni sa la
segnalazione é effettuata entro sette giorni dadilaoscenza dei fatti. Il consiglio provvede al uidijrio a norma dell'articolo 193, entro trentagni

dal ricevimento della segnalazione, anche su prigpdalla Giunta”.
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TITOLO V - NORME FINALI

Articolo 19 — Comunicazioni

1. Aisensi dell'articolo 3 comma 2 del decretggle 174/2012, a cura del Segretario comunale axdia
presente, divenuto efficace, sara inviata allad®afa ed alla Sezione Regionale di Controllo d€itate
dei Conti

Articolo 20 - Entrata in vigore, abrogazioni e pubbicita

1. Il presente regolamento entrera in vigore Iesbegiorno in cui diverra esecutiva la deliberagion
consiliare di approvazione.

2. L'entrata in vigore del regolamento determinerardgazione di tutte le altre norme regolamentari in
contrasto con lo stesso.

3. Ai fini dell'accessibilita totale di cui all'artibm 11 del decreto legislativo 150/2009, il presevitme
pubblicato sul sito web del comune dove vi restnd a quando non sara revocato o modificato. Nel

caso sara sostituito dalla versione rinnovata eagata.

16 Di fatto lo impone il comma 2 dellarticolo. & decreto legge 174/2012: 'gli strumenti e le ritaddi controllo intemo di cui al comma 1, letted), sono
definiti con regolamento adottato dal Consiglicesi operativi dallente locale entro tre mesi dalkta di entrata in vigore del presente decretadiee

comunicazione al Prefetto ed alla sezione regiodiadentrollo della Corte dei Conti.
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